EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA JUSTICA
FEDERAL DE URUAGCU, ESTADO DE GOIAS.

CARLITOS DELFINO DE BORBA, ja qualificado nos autos da presente
acdo, por meio de seu advogado e Dbastante procurador infra-
assinado, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, em cumprimento ao despacho retro, informar que seré
proposta

ACAO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
Em face do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CERES, Sr. JAIRO
JOSE TEODORO, brasileiro, casado, vereador, que pode ser
encontrado na Céamara Municipal de Ceres, que fica na Praca
Civica, Palécio da Justica e Educacdo, Centro, na cidade de
Ceres, Estado de Goiéds, CEP 76.300-000;
Do PREFEITO MUNICIPAL DE CERES, Sr. RAFAELL DIAS MELO, qgue pode
ser encontrado na Prefeitura Municipal de Ceres, que fica na
Praca Civica, Centro, na cidade de Ceres, Estado de Goias, CEP
76.300-000;
Do MINISTRO DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, que pode
ser encontrado na sede do Ministério de Desenvolvimento Regional,
que fica na St. Grandes Areas Norte, n° 906, Asa Norte, na cidade
de Brasilia, Distrito Federal, CEP 70.297-400
E da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, pessoa juridica de direito publico,
devidamente inscrita no CNPJ n°® 00.360.305/0001-04, com sede na
SBS Q. 4, Bloco A, L. 3 e 4, Asa Sul, na cidade de Brasilia,
Distrito Federal, CEP 70.232-550, pelos motivos de fato e de

direito que expde a seguir.

1. DOS FATOS.
O Municipio de Ceres, por meio de seu
Prefeito Municipal, requereu junto a Caixa Econdmica Federal um

empréstimo no valor de RS 12.823.444,00 (doze milhdes oitocentos



e vinte e trés quatrocentos e quarenta e quatro reais), com prazo
maximo de pagamento fixado em vinte e quatro (24) anos.

Tal empréstimo ¢, antes de qualquer
coisa, um afronte ao erdrio. Segundo o Economista Alexandre
Boucas, que foi contratado pelos vereadores contrarios a medida,
emitiu parecer que esclarece o perigo deste empréstimo. Ele mina
completamente a capacidade de investimentos do Municipio para o
futuro, visto que a arrecadacdo, considerada a inflacédo, sobe
proporcionalmente menos que o0Ss gastos. Isso mesmo sem O
empréstimo. O contrato com a CEF, entdo, adiantaria em muito este
processo.

O referido relatdério segue anexo.

Ainda assim, tramitou na Camara Municipal
de Ceres o Projeto de Lei n° 007/2019, proposto pelo Poder
Executivo, que tinha o escopo de autorizar a administracdo atual
contrair empréstimo em sede de crédito suplementar.

O Projeto de desde o 1inicio apresenta
Vicios. De 1inicio, ¢é prudente informar que o requerimento do
Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica, REILLER SEABRA
DE BRITO, para emissdo de um parecer Jjuridico a respeito do
Projeto, o que ndo foi cumprido antes da votacdo do projeto, mas
somente dia 07/05/2019.

Ou seja, quando o relatdrio foi votado em
primeiro turno, sequer havia o parecer juridico que foi exigido
pelo Presidente da Comissdo de Constituicdo de Justicga, uma das
mais importantes comissdes de qualquer legislativo, gque analisa a
possibilidade do Projeto de Lei frente a Lex Maxima brasileira.
Portanto havia duvidas quanto a constitucionalidade da matéria em
apreco, mas os membros da comissdo emitiram parecer ainda assim.

Ademais, quando da emissdo do parecer,
ndo havia relatdério e nem um relator havia sido designado pelo
presidente da comissdo. Dessa maneira, o rito legal instituido
pelo regimento interno foi deixado de lado.

Por fim, ainda tratando da tramitacdo do

referido Projeto nas comissdes da casa, deve se lembrar que o



parecer foi apresentado sem a assinatura do Presidente da
Comissédo de Constituicdo e Justica e sem que houvesse votacgdo.
Adiante, depois de j& aprovado de maneira
ilegal na Comissdo de Constituicdo e Justica, inconformados com a
falta de informacdes que consta nesta Lei que se tenta criar, os
vereadores REILLER SEABRA DE BRITO e SIMONE ROSA DE OLIVEIRA
CHAVES propuseram uma emenda modificativa no sentido de alterar o
art. 3° do referido diploma legal municipal de sua redacéo

original para o trecho que segue abaixo transcrito:

Art. 3°. 0Os recursos provenientes da
operacdo de crédito a que se refere esta
leil serdo consignados como créditos
adicionais  no orcamento vigente  nos
termos do inciso II, $1°, art. 32, da Leil

Complementar 101/2000.

Esta emenda foi oferecida as 17h00 do dia
30/04/2019, ou seja, entre a entrada do projeto em pauta e o
inicio da fase de discussé&o. Isso, segundo o Regimento interno,
deveria ter tirado o projeto de pauta para que a emenda fosse
estudada nas comissdes.

Ndo obstante ao impedimento legal a
discussdo e votacdo do Projeto de Lei 007/2019 do Executivo
Municipal, o Projeto ndo foi retirado de pauta. Antes foil votado
em primeiro turno e aprovado, sendo que O primeiro turno de
votacdo deve se ater ao parecer das comissdes, e O parecer
apresentado pela Comissdo de Constituicdo e Justica estava
repleto de vicios.

Diante dos fatos apresentados, restam
evidentes os vicios no processo legislativo gque votou e aprovou
em dois turnos a Lei Municipal n® 2.009/2019, qgue autoriza o
executivo a contrair «créditos suplementares e dar receitas
futuras como garantia. Isto guanto a votacdo em primeiro turno.

Diante disso, foi proposta acdo no

intuito de anular o ato que autorizou o empréstimo, gque segue



esperando julgamento de liminar junto a Vara de Fazendas Publicas
da Comarca de Ceres, Estado de Goiés, sob o n°
5242805.10.2019.8.09.0032.

Ainda assim, a CEF deu seguimento ao
processo administrativo do empréstimo e, hé& pouco, o Ministério
do Desenvolvimento Regional, selecionou a proposta do Municipio
de Ceres para o programa Avancar Cidades - Mobilidade Urbana
(Grupo 01) através da portaria n°® 1.858, de 02 de agosto de 2019.

O Diédrio Oficial da Uni&o que publicou
tal portaria segue anexo.

Nédo fossem todas as irregularidades do
Projeto de Lei 007/2019 suficientes para que o Judiciéario
interfira no negdécio, héd ainda as ilusdes vendidas pela atual
administracdo de Ceres quanto a possibilidade do Municipio de
arcar com as parcelas mensais deste.

Perceba que desde que o atual governo
assumiu a Cidade, a previsdo de arrecadacdo de tributos é muito
maior que o que de fato é arrecadado.

Em 2017, no primeiro ano de mandato, a
estimativa era de R$ 88.033.356,00, mas a arrecadacdo foili de
apenas R$ 80.181.972,00.

Em 2018, a estimativa era de RS
92.339.075,00, mas a arrecadacdo foil de apenas R$ 85.411.846,00.

Para o ano de 2019, ano em que o©
Municipio iniciou todos 0s preparativos para a efetiva
contratacdo do empréstimo, a estimativa é de R$ 105.239.427,00,
mas até o més de Julho, havia sido arrecado apenas R$
43.016.200,00.

Neste ritmo, tem-se arrecado
aproximadamente R$ 6.145.174,00 por més. O que daria, ao final do
ano, seguindo a média até agora, uma arrecadacdo total de RS
73.742.057,00.

Veja que a discrepéncia entre previsdo e
realidade durante a égide do atual governo local foi crescendo

até chegar, este ano, em R$ 31.497.369,00.



Por outro lado, no ultimo ano da
administracdo que antecedeu a esta, a previsdo de arrecadacdo de
tributos foi de R$ 79.117.961,00, enquanto que a arrecadacadao foi
de R$ 81.103.381,00.

Todos este dados estdo disponiveis no
portal da transparéncia da cidade de Ceres.

Ou seja, como todos os demais governantes
com senso de responsabilidade, a Ex-Prefeita contou para seus
gastos com menos do que arrecadou, enquanto que o atual Prefeito,
desde seu primeiro ano, para ludibriar os cidaddos e oérgdo de
insigne importéncia - como a CEF e o Ministério de
Desenvolvimento Regional -, estima sempre um valor muito acima do
que consegue arrecadar.

Mas ¢é 1ldégico que para a CEF e para o
Ministério do Desenvolvimento Regional, o valor estimado é que
foi apresentado. E a julgar pelo bom andamento do processo neste
dois érgdos, eles créem em tais numeros.

Ndo hé& alternativa aos municipes senéo
apelar desesperadamente a Justigca Federal para que pare de uma
vez este arrombo orquestrado aos cofres publicos.

2. DOS FUNDAMENTOS.
Condicbées da acdo.

O Requerente ¢é legitimado ativo por ser
cidaddo ceresino em gozo de seus direitos politicos, de acordo
com o titulo de eleitor anexado, nos termos do art. 1°, §3°, da
Lei 4.747/65.

Por outra via, os legitimados passivos
sdo o Prefeito de Ceres, a Camara Municipal de Ceres, a Caixa
Econbmica Federal e o Ministro do Desenvolvimento Regional, em
litisconsdércio passivo necessario, visto que todos eles tem sua
parcela de participacdo nos atos.

O Prefeito por requerer um empréstimo que
sabe ndo conseguir arcar e por falsear os dados entreqgues a CEF e

ao Ministério de Desenvolvimento Regional.



A Camara Municipal de Ceres por aprovar
um projeto de lei em procedimento que fere o Regimento interno -
o que ficard a frente demonstrado.

A CEF por continuar com o processo de
empréstimo mesmo diante de tdo flagrantes ilegalidades.

E, por fim, o Ministro por aprovar a

proposta mesmo com tatds coisas contra.

Da ag¢do popular.

A acéao popular é um remédio
constitucional onde o cidaddo pode dquerer ao Jjudiciario a
anulacdo de ato lesivo ao Patriménio Publico, conforme disposicéao

do art. 5°, inc. LXIII, da Constituicdo Federal:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte
legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimbnio
histdérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada md-fé, isento de custas

judiciais e do énus da sucumbéncia;

No caso em comento, estéa claro a
possibilidade de este empréstimo complicar em muito as prdximas
seis gestdes por usar de grande parte dos recursos disponiveis.

N&o fosse isso suficiente, o) ato
legislativo que autoriza este empréstimo é vicioso e merece ser
anulado. Por ndo respeitar o Regimento Interno da Céamara
Municipal de Ceres, que em seu art. 164, §4°, que traz a seguinte

redacdo:

Art. 165. (...)
S 4° - As matérias que receberem

propostas de emenda ou subemenda, na



Secretaria Legislativa e no Plendrio, ndo
serdo discutidas, sendo devolvidas a
respectiva Comissdo, para pronunciar-se
sobre a admissibilidade da proposta
apresentada, no prazo maximo de dois dias

uteis.

Ou seja, o projeto que receber qualquer
tipo de emenda somente serd discutido e votado apds submissdo da
modificacdo proposta ser analisada pela respectiva comissdo. E
isso por forga de lei.

Ndo obstante ao impedimento legal a
discussdo e votacdo do Projeto de Lei 007/2019 do Executivo
Municipal, os vereadores n&o retiram o projeto da pauta, antes o
votaram sob a argumentacdo de que isso seria permitido pelo art.
188, pardgrafo unico, do Regimento Interno da Cémara Municipal de

Ceres, que tem as seguintes letras:

Art. 188. O primeiro turno de discussdo e
votacdo de qualquer projeto de leil
versara sobre o parecer da Comissdo
Técnica competente, o qual avaliara a
constitucionalidade, a legalidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa,
sem se ater ao exame de cada um de seus
artigos e, em conseqiiéncia, ndo se
admitirdo emendas nesta fase.

Pardgrafo uUnico - O projeto adotado nas
Comissdes e encaminhado ao Plendrio
entrara, imediatamente, em primeiro turno

de discussdo e votacdo.

De acordo <com o entendimento destes
vereadores presente a sessdo, tal artigo possibilitava a votacédo
em primeiro turno, que ndo discute efetivamente todos os artigos

do Projeto, mas foca apenas no parecer da comissdo responsavel.



Assim sendo, entendem que tal projeto Jj& havia entrado no
primeiro turno de discussdo antes mesmo de iniciada a sessdo
ordindria, o que impossibilitaria a propositura de emendas nesta
fase. Todavia a andlise mais minuciosa do texto legal rebate a
tese.

Veja que o art. 188 trata da fase de
discussdo do projeto em primeiro turno e que apenas nesta fase de
discussdo ¢é que emendas ndo sdo permitidas. N&o hé& nenhuma
ressalva ao disposto no art. 165 do mesmo Regimento. Ou seja, em
casos em que a emenda foil proposta antes do inicio da fase de
discussdo, hd a necessidade de novo parecer das comissdes.

Outrossim, o §3°, do art. 165, determina
que héd um interregno entre a colocacdo em pauta da matéria e a
discussdo do projeto, que acontece durante a sessdo e antecede a

votagdo. Veja:

Art. 165. (...)

§3° As emendas ou submendas serdo
apresentadas diretamente a Comissdo
propria, a partir do recebimento da
proposigdo principal, até o término de
sua apreciacdo, ou diretamente a
Secretaria Legislativa, a partir de sua
inclusdo na pauta, até o momento para o

inicio da discussdo

Como a emenda em questdo foi apresentada
exatamente neste interregno - apbds o parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica e antes do periodo de discussdo em
plendrio -, deve ser cumprido o disposto no ja citado $§4°, do
art. 165, do Regimento Interno da Cémara Municipal de Ceres. Veja
o §3°, do art. 165, do Regimento Interno:

Ademais, perceba que este art. 188 trata
da apreciacdo da comissdo. Acontece que no caso em comento o

parecer também ndo cumpre a forma regimental.



Os art. 56 e 57, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Ceres tratam do processo de emissdo do

parecer. Ambos seguem abaixo transcritos:

Art. 56. Parecer é o pronunciamento da
Comissdo sobre qualquer matéria sujeita a
seu estudo, de carater técnico e
informativo, sendo submetido a
deliberacdo do Plendrio.

Pardgrafo tnico - O parecer serd escrito
e versara sobre a matéria principal e
sobre as emendas ou subemendas
apresentadas & Comissdo; quando ocorrer
apresentacdo de emendas em Plendrio O
parecer se restringirad a andlise

especifica dessas proposituras.

Art. 57. Os membros das Comissébes
emitirdo seu juizo sobre a manifestagdo
do relator mediante voto.

§1° O relatdério somente sera transformado
em parecer se aprovado pela maioria dos
votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

(...)

§3° Podera o membro da Comissdo exarar
voto em separado, devidamente
fundamentado.

§4° O voto em separado, divergente ou ndo
das conclusbdes do Relator, desde que
acolhido pela comissédo, passara a

constituir seu parecer.

Ora, da simples leitura destes
dispositivos percebe-se varios erros no que certa a emissdo de

parecer pela Comissdo de Constituicdo e justica.



Conforme diz o art. 56, o Parecer se
pronuncia sobre o cardter técnico da lei. No caso em questéo,
para que se pudesse emitir tal parecer técnico, foi requerida a
manifestacdo da assessoria juridica da cédmara, mas antes de este
ser entregue, o parecer foil exarado.

Como explicitado na Ata de Reunido de
Comissédo, Justica e Redacdo e Comissdo de Politicas Publicas, néo
foi apresentado relatdério, mas o parecer ainda assim foi assinado

por dois vereadores.

Projeto de Lei N°007/2019 que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, PRESTAR GARANTIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. *’

O presidente da Comissao de Constituicdo Justica e Redacio, vereador Reiller

Seabra de Brito, solicita parecer juridico do poder Legislativo referente ao Projeto
de Lei n°007 /20109,

Nao foi apresentado relatorio nas comissées do projeto, todavia foi assinado na

secretaria pelos vereadores Edmilson Borges e Cleidson Alves pequeno, nao foi

apresentado o relatorio da emenda modificativa, entretanto o vereador Edmilson

diz que fara ainda que pela manha na secretaria da casa de leis.

Ora, um parecer ndo pode ser emitido sem
um relatdrio, visto que sem relatdédrio ndo had votacdo. Ademais,
resta claro gque o parecer Jjuridico ndo foi entregue, o que
somente aconteceu dia 07/05/2019, conforme documento gque segue
anexo a esta emenda.

Portanto, ndo havia o que ser analisado
em primeiro turno de votacdo. O que por si sbé jad gera nulidade.
N&do obstante, o art. 165, do Regimento Interno, foi desrespeitado
também, visto que ainda com a proposicdo de uma emenda, o projeto
foi wvotado, gquando deveria ter sido remetido novamente as

comissodes.

2. DA TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR



A tutela de urgéncia é uma garantia legal
de que, em casos especificos gque se note a presenca dos

requisitos exigidos pelo art. 300, do Cébdigo de Processo Civil, o

juiz adiante os efeitos da tutela pleiteada.

Art. 300. A tutela de wurgéncia sera
concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado

util do processo.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser
concedida liminarmente ou apos

justificacdo prévia.

No caso em comento estdo presentes o0s

requisitos. Primeiro os documentos confirmam tudo o que é dito.

Tanto hd cdépia da emenda com o hordrio de protocolo da mesma.

Estado de Goias
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CERES

¢ Emenda ao Projeto de Lei No. 007/19 que “Autolriz'a of Z::aelr

eéutivo a contratar operagao de crédito com a caixa economica fe #
F F-3 2, ”

- prestar garantias e d3 outras providéncias.

TIPO DE EMENDA o
YAditiva ( x )Modificativa

| ( )Supressiva ( )Substitutiva (

Numero: 00_1_7

Fica alterado o Artigo 3% que passaatera seguinte redagdo:

Art. 32 - Os recursos pro renientes da operagao de rédito a que se Iefele a que se ref aesta lei serao
% P G C ere a e €! T
V d

i inci 1°, art.32, da Lei
cosignados como créditos adcionais, no orgamento vigente nos termos do inciso 11, §1°, 2

| Complementar 101/2000.
|
\ S e ———— e e e .._.._.————_‘_..__’_._,-____._,____.._______..-_——‘-
! Sala da Comissio, aos 19 dias do més do‘ma';co' de 2019
Semelhantemente, a Ata da reunido das
comissbes comprova dque ndo ha relatdério e que o parecer foi

assinado ainda assim por dois vereadores.



Portanto h& provas documentais de que o
processo de votacdo feriu duas vezes o Regimento Interno e que,
por isso, ha& nulidade.

H4, ainda, tanto perigo de dano guanto
risco ao resultado Util do processo. Caso a eficédcia da lei né&o
seja suspensa, o empréstimo gque ela autoriza serd adgquirido
mediante uma autorizacdo que é ilegal em seu nascedouro por néo
respeitar normas insertas no Regime Interno da Camara Municipal
de Ceres. E uma vez adquirido o empréstimo, este processo perde
completamente o sentido.

Dessa forma, para evitar que um
empréstimo de vultoso valor seja efetuado pelo Municipio com base
em uma autorizacdo legal viciosa em seu nascedouro, é necessario
que este Douto Juizo determine aos Réus a suspensdo dos
procedimento internos a respeito deste empréstimo.

Portanto é medida de urgéncia e amparada
pela lei a suspensédo, em carater de liminar, a eficacia da Lei
Municipal n°® 2.015/2019, que autoriza o Executivo contrair
empréstimo junto a Caixa Econdmica Federal e dar garantias, no
sentido de que o Municipio seja impedido de contrair o empréstimo

até o julgamento final deste feito.

3. DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer qgue Vossa
Exceléncia:

a) A Concessdo da liminar para que se
suspenda o processo de empréstimo por parte do Municipio de Ceres
junto a CEF;

b) A intimacdo da CEF, do Ministério do
Desenvolvimento Regional e do Prefeito de Ceres para que Jjuntem
no processo todos os documentos relativos ao financiamento,
incluindo as estimativas de arrecadacdo para o periodo do
financiamento.

b) A citacdo dos Réus para gue, caso
queiram, Contestem o0s termos da presente acdo, sob pena de

revelia e confissdo;



c) Julgar totalmente procedentes 0s
pedidos ora feitos no sentido de declarar, ao final, a
impossibilidade de contratacdo, por parte do Municipio de Ceres,
de tdo vultoso valor em financiamento junto a CEF;

d) Intimacéo do Representante do

Ministério PUblico Federal para que participe do feito.

Requer a producdo de todas as provas em

direito admitidas.

Dd-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um

mil reais) para os devidos fins legais.

Termos em que,
Pede deferimento.

Ceres, 13 de maio de 2019



